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คำปรารภ 

   
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนการดำเนินงานประจำปี สำหรับแผนการดำเนินงาน
ประจำปีนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่
ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ ทำให้แนวทาง
ในการดำเนินงาน ในปีงบประมาณนั้น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
มากขึ้น และจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณ มีความสะดวกมากขึ้นด้วย 
 
  เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนการดำเนินงาน ประจำปี 
๒๕๖9 ฉบับนี้  จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล เพื่อควบคุม            
การดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตาม
การปฏิบัติงาน และ การประเมินผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖9 ซึ่งจะทำให้ผลของการ
ประเมินสามารถใช้เป็นดัชนีชี้วัดความสำเร็จของโครงการเพื่อนำไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาที่ได้กำหนดไว้อย่างแท้จริง  ต่อไป 
 
 

      นายกเทศมนตรีเมืองสมุทรสงคราม 
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สารบัญ 
                 หน้า 

 

    ส่วนที่ ๑   บทนำ           ๑ 
 
    ส่วนที่ ๒   บัญชีโครงการ/กิจกรรม       ๖  
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการท่องเที่ยว/บริการและคุณภาพอาหาร   9  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    ๑1 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านเสริมสร้างสังคมมีสุข     18 
         

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านโครงสรา้งพื้นฐานและกายภาพเมือง   ๒๘ 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมและการเรียนรู้   ๓๐ 
 อย่างต่อเนื่อง    

 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการที่ดี     ๓๗ 
 

 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ     ๔0 
 

 – กรณีกันเงินงบประมาณ ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพันก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
 – กรณีขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
 

    ส่วนที่ ๓   บัญชีครุภัณฑ ์        4๔  
        

      บัญชีครุภัณฑ ์         74 
      – กรณีกันเงินงบประมาณ ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพันก่อนสิ้นปีงบประมาณ    
      – กรณีขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
      – จ่ายเงินสะสม 
 

    ส่วนที่ ๔   บัญชีโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานที่ดำเนินการ    90 
   ในเขตเทศบาล  

 

  ภาคผนวก                   ๙๙ 
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ส่วนที่ ๑ 
 

บทนำ 
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๒ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 
1.1 บทนำ ความเป็นมาในการจัดทำแผนการดำเนินงานท้องถิ่น 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทและอำนาจหน้าที่  มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
ของตนเอง ดังเห็นได้จากกฎหมายฉบับต่างๆ อาทิเช่น พระราชบัญญัติกำหนดเเผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๙) ตามพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าว ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลัง
ของราชการส่วนกลาง และ ราชการส่วนภูมิภาคไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไข 
ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น อัตรากำลังมากขึ้น รวมถึงมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น 

ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเร่งกำหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการปฏิบัติงาน
โดยมีการกำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบเพื่อที่จะสามารถบริหาร
จัดการงานที่จะได้รับการถ่ายโอนมาจาก ทั้งทางราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น แผนการดำเนินงานท้องถิ่น เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และ สามารถตรวจติดตามการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และประชาชนในที่สุด 
  

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
  การจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงกิจกรรม งานต่างๆ รวมถึงครุภัณฑ์
หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดที่มี
การดำเนินการจริงที่ปรากฏในงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณนั้น 

3. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
4. เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดและประกาศใช้ 
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1.3 ขัน้ตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ขั้นตอนที่ ๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
(๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องการดำเนินการใน
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตรวจสอบจากหน่วยงานในพื้นที่และตรวจสอบจากแผนปฏิบัติการพัฒนา
จังหวัด/อำเภอ  
 
ขั้นตอนที่  ๒  การจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำร่างแผนการ
ดำเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการ จากแผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง 
ๆ โดยมีเค้าโครงแผนการดำเนินงาน  4 ส่วน  คือ  

 ส่วนที่ ๑   บทนำ  
 ส่วนที่ ๒   บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 ส่วนที่ 3   บัญชีครุภัณฑ์ 
 ส่วนที่ 4   บัญชีโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานที่ดำเนินการในเขตเทศบาล 
 

ขั้นตอนที่  ๓  การอนุมัติและประกาศใช้แผนการดำเนินงาน 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น นำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอต่อ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น

เพื่อให้ความเห็นชอบ 
(๓)  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ ร่างแผนการดำเนินงานแล้วให้ประกาศ เป็นแผนการ

ดำเนินงาน โดยให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันเพื่อสามารถตรวจสอบได้ และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน ดังแผนภูมิด้านล่าง ดังนี้ 
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คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
  
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างฯต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 
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1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังน้ี 
1. สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม งาน

ต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
2. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการ

ดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง 
3. ทำให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดำเนินการพัฒนาจริงในพื้นที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิดความ
ซ้ำซ้อนในการพัฒนาพื้นที่ 

4. ทำให้สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการ
ทำงานบูรณาการการทำงานตามหน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
บริหารราชการท้องถิ่น 

5. ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเป็นองค์รวมในเชิง
ยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพื้นที่ 

6. นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
และงบประมาณรายจ่ายที่ได้กำหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
1.5 การนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ 

  แผนการดำเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแผนการดำเนินงานที่
ประกาศใช้แล้วไปปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หากไม่สามารถดำเนินการได้ตามห้วงระยะเวลาที่กำหนดให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และดำเนินการเพิ่มเติม
หรือแก้ไขแผนการดำเนินงานแล้วแต่กรณี เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 

 



 
แผนการดำเนินงาน ประจำปี ๒๕69                                           เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

๖ 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
 

 
 

ส่วนที่  ๒ 
 

บัญชี 
โครงการ/กิจกรรม 
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บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ 
 
 

– กรณีกันเงินงบประมาณ 
ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพันก่อนสิ้นปีงบประมาณ 

 
 

– กรณีขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน 
ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
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